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-1
Llamado a lista.

1T

Léctura y apfobaclon del Acta niimero - ‘16 correspondiente a la ’
sesién ordinaria del martes 15 de sepfiembre, pubhcada en- la .

Gaceta niimero ... del presente ano

- III

Citacién a los sefiores Ministros del Despaeho
' y altos funcionarios del Estado. '

Senm Ministro de Justicia, doctor Andres Gonzalez'Dlaz'
.Seno1 Presidente -honorable ConseJo ‘de Estado, doctor Alvaro
' ‘Lecompte Luna -

Sefior Procurad01 General de la Nacmn doctor Carlos Gustavo
Arrleta Padilla. :

Citantes: Honorab]es Senadotes David. Turbay Turbay, Alberto
- Santofimio Botero, Roberto Gerlein Echeverria, Hugo Castro
Bor]a, Jorge Ramoén Elias Nader, Orlando Vasquez Velasquez,
Renan Trqullo Rafael Amador Campos

: Proposmlon nimero 40.

. Cltanse al sefior Ministro de Justicia, al Presidente del honorable
Consejo de Estado, en su calidad de representante legal de esa
augusta Corporacién, y al sefior Procurador General de la Nacidn,

para que en la sesién-plenaria del-honorable Senado de la Repiibli- -

ca del préximo jueves 17 de septiembre de 1992, fijen los criterios
. de sus respectivos Despachos acerca de la accién pliblica de

: perdlda de la .investidura de los Congres1stas, a la luz de las in- . '
terpretaciones constitucionales, legales y ultlmos pronunmamlen- oo

fos del ConseJo de Estado sobre la materla

Presentada a la cons1derac1on del Senado por los suscrltos Sena-.. .. .
‘dores citantes: David Turbay Turbay, Alberto Santofimio Botero, .

Roberto Gerlein Echeverria, Hugo Castro Borja, Jorge Ramon

~

‘Elias Nader, Orlando Vasquez Velasquez, Jorge Renan Tru;ullo WA
.Rafael Amador - . . . .

Santafé de Bogoté,.D. C., 9 de sei)'t,iembre_ de 1992,

“'IV

" Proyectos de ley para segundo debate. _

' Preyecto de ley niimero 85 de 1992 Senado, “por medio de la cual

se adoptan con’;o legislacion permanente los articulos 19, 8% y 49 .
del Decreto 1156 de 1992”. Ponente para segundo'debate, honora- .

ble Senador Jorge Ramén Elias N&ader. Ponencia para -primer
debate, publicada en Gaceta nilimero 41 de 1992. ‘Ponen'cia para

~ Segundo debate y pliego’ de modificaciones, publicados en Gaceta,,

niimero 61 de 1992. Proyecto original, publicado en Gaceta nu-

" mero 8 de 1992. Autor, sefior Ministro de Justicia, doctor Andrés
"Gonzailez Diaz. ‘Originario del honorable Senado. :

Proyecto de ley niimero 60 de 1992 Senado, “por la cual se modi-
fica parcialmente la Ley 1% de 1991”. Ponente para- segundo de- |
bate, honorable Senador Alberto Montoya Puyana. Ponenc1a para .
primer debate; publicadd en Anales numero 100 de 1992. Ponen-
cia para segundo debate, publicada ‘en Anales niimero 102 de
1992. Proyecto - publicado en: Anales 64 de 1992. Orlgmarlo del

“honorable. Senado

- Acto leglslatwo nimero 12 de. 1992 Senado, “por medio del cual ) :

se reforma el artlculo 161" de 1a Constitucién Politica de Colom-

‘ ~bia”. Ponente . para segundo debate, honorable Senador Roberto

Gerlein Echeverria. Ponencia ; :para primer debate, publicada en
Gaceta niimero 33 de 1992. Proyecto publicado en Gaceta nimero

.25 de 1992, Orlgmarlo del honorable Senado.

Provecto de “ley niimero 102 de- 1992 Senado, ‘por medio de la cuai .

se autorizan- unas-elecciones”. Ponénte para segundo débate, ho- .
norable Senador Dario Londofio Cardona. Ponencia para primer
debate, pubhcada en Gaceta niimero 33 de 1992, Ponencia para
segundo debate, publicada en Gaceta niimero 62 de 1992, Proyecto
publicado en Gaceta nimero 29 de 1992. Autor, honorable Sena--
dor Alfonso Latorre Gémez. Originario del honorable Senado.
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Proyectos de ley objetados por el Ejecutivo -

3

. (para nombrar Comisién) -

VI

Lo que 'p‘ropongan los honorébles Sehadores, los seftores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado.

.

Proyecto de léy nimerp: 146 .de 1990 Senado .(Cimara 147 de
1990), “por la cual se honra la memoria del ilustre colombiane y

ex Presidente Manue] Antonio Sanclemente’’.

El Presidente (B,
El Segundo Vicepresidentel, -

v El Sé(:_retal'io General,

ALVARO PAVA CAMELO
JAIME VARGAS SUAREZ

. Pedro Pumare jo Vega.

PONENCIA .PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley numero 48 de 1992, “por la

cnal sereglamenta el servicio de reclutamiento
N Yy movilizacion”.

Sefior Presidente "del Senado,

. Honorables Senadores:

He recibido el encargo del sefior Presidente-
de la-Comision Segunda del Senado de la
Republica, de rendir ponencia para segundo
debate, al Proyecto-de ley numero 48 de 1992,
_“por la cual se reglamenta el servicio de re-
clutamiento y movilizacion”.

El proyecto, fue p1esentado por, €l sen01'

Ministro de Defensa Nacional, doctor ‘Rafael
Pardo Rueda, a la Secretaria General del

Senado, el 20 de. abril de 1992, por los siguien- _

~tes motivos:
1. Se actualiza la Ley 12 de 1945 sobre el
servicio militar obligatorio y se recogen varias.

disposiciones dispersas que regulan la misma -

- materia.
2. Se adapta el proyecto a la Const1tuc1on
_Politica de 1991, particularmetne a los ar-
ticulos 96, 216 y 21T y en tal vutud se esta-
blecen
a) Forma de prestacion del servicio militar
para los colombianos por adopcion, los de
-doble nacionalidad y los ext1an3elos domlcl-
-liados en Colombia;
b) Condiciones que eximen del servicio mi-
- litar y las p1e110gat1vas por la plestaclon del
mismo;
¢) Sistema . de 1eemplazos en las fuerzas
militares.
+ 3. Se modifica el tltulo de la ley, por el de
“servicio de reclutamiento y movilizacion”
conforme s lo preceptuado en el articulo 169

de la Constitucién Politica, en el sentido de .

-gue el titulo. de las leyes debela corresponder
precisamente a su contenido.

4. Se determinan las autoridades del servi-
cio de reclutamiento y movilizacién, en reem-
plazo de las Juntas Territeriales Municipales.

5. Se faculta al Comando General de las
Fuerzas Militares para actualizar la Division
Territorial Militar del pais y para elaborar las

Tablas de Organizacion y Equipo, TOE, para .

el funcionamiento del servicio: ,

6. En relacién con el servicio militar se
incluye a la mujer teniendo en cuenta .las
circunstancias'y necesidades del pais o cuando
el Gobierno Nacional lo determine. -

7. Se-le atribuye a la Direccion de Reclu-
tamiento y Control Reservas del Ejército, el
control exclusivo de las Reservas de Segunda
Clase y la distribucién del personal de bachi-
lleres para 1n001p01ac10n a cada una de las
Fuerzas.

8. Teniendo en cuenta que la ‘Policia Na-
cional, de acuerdo con la Constitucion Politi-
ca, es parte integrante de la fuerza publica,

- se estatuye la modalidad del servicio militar
en esa institucién, en calldad de bachllleles'
v. auxiliares.

9. En relacion con las exenciones. y apla-
zamientos, ‘'se excluyen de la Pprestacion del

" servicio .militar los indigenas, en ..orden..al

1econ001m1ento de sus derechos 1nst1tu1dos en
la, Gonstitucion Politica de 1991.
10..Se consagran los derechos sobre la li-

" ‘bertad de’ religiones y cultos, eximiendo de la

prestacion del servicio. militar a los clérigos,
religiosos 'y similares.

11. Se reconocen exenciones espec1ales pa1a
los hijos de quienes havan muerto o adquirido
una inhabilidad permanente durante la pres-
tacion del servicio militar o por causas in-
herentes al mismo.

12, Se regula la -expedicion de tarjetas de
reservistas de primera y-segunda clase

'13. De acuerdo con el mandato constitu-
cional, se establecen derechos y prerrogativas
durante la prestacion del servicio militar
;obligatorio, para estimular a la juventud en
relacion con esta obligacion ciudadana en
defensa de la soberania nacional y asi, hacer
mas atractivo el servicio militar. Tales prerro-
gativas y -estimulos se reconocen durante la
prestacion del servicio y después del mismo.

14. Se legisla sobre las infracciones y san-
ciones para los miembros de reclutamiento
¥y para quienes eludan la prestacion del se1v1-
cio militar obligatorio.

.15, Se imponen multas para quienes infrin-
jan la ley y para las entidades que reciban
ciudadanos sin haber definido la situacion
militar y no cumplan con la 1eincorp01acién
de los reservistas al término del servicio m111—
tar o en caso de movilizacion.

- Las multas seran proporcionales al tipo de -
infraccion-y se establecen con base en el

salario minimo mensual para que su valor no

. se -desactualice.

16. Se mantiene la bbligacién‘ que tienen
los bachilleres de definir su situacién militar
tan pronto hayan obtenido el tltulo corres-
pondiente.

Para tener una visiéon més precisa del: marco
constLtuc1ona1 dentro del cual esta el proyecto
en estudio,’es importante recordar los ‘ar-

ticulos 43, 216 y 217 de la Const1tuc10n,

Nacional:

- Articulo 43. En su primera parte, d1ce‘ ‘“La
mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser some-
tida a ninguna clase de discriminacion”,

Articulo 216. “La fuerza publica estara inte-
grada en ‘forma exclusiva por las Fuelzas
Militares y la Policia Nacional.

Todos. los colombianos -estan obhgados a
tomar ‘las armas cuando las necesidades pti-
blicas lo exijan para defender la independen-
cia nacional y las instituciones publicas.

La ley determinara las condiciones que en
todo tiempo eximen del servicio militar y las
prerrogativas por la prestacion del mismo”.

Articulo 217. “La Naciéon tendra para su
defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea. .

Las Fuerzas Mlhtales tendran como fina-
lidad primordial la déferisa "dé la soberania,

la independencia, la integridad del territorio

nacional y del orden constitucional.

La ley determinara el sistema cle. reemplazos
en-las Fuerzas Militares, asi corno los ascen-
sos, derechos y° obhgamones de ‘sus miembros
v el régimen especial de carrera, prestamonal
y dlsmphnarlo que le és propio”. .

De la exposicién de motivos, y del contenido
de los articulos anteriormente descritos, se
puede observar la importancia -del menc1ona—
do prayecto de ley. .

En mi calidad de ponente para p11me1
debate, procuré el estudio cuidadoso del mis-
mo, con la part1c1pac1on opiniones, ideas,
sugerencias y ambplia discusion por- parte de
todos los integrantes de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica. Todo lo aprobado,

fue fruto del acuerdo y la concertacion. Se

efectuaron foros con estudiantes de ambos
Sexos que -estan proximos a obtener el grado
de bachiller, con el objeto de conocer sus opi-
niones, expectativas e inquietudes sobre el
tema. o - .

El .Director General de Reclutamiento de
las Fuerzas Militares, sefior General Rodolfo
Torrado, estuvo permanentemente. atento a
dar las explicaciones del caso a los integran- -

tes de la Comision, sobre el contenido, signifi-

cado y alcance del articulado; estableci con-
tacto con expertos en educacmn rectores de

importantes universidades del pais y con el

Director General del Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior,
ICFES, quienes enriquecieron con sus ideas,
las modificaciones propuestas.

Con las consideraciones anteriores, para el
presente informe he.considerado explicar de -
manera especial, el alcance de los articulos
que constituyen la columna vertebral del pro-
yecto ¥ que son los siguientes:

Paragrafo del articulo 10. Ser vicio militar

" para las mujeres. Se determind, que la mujer
- colombiana, prestara el servicio militar de

manera voluntaria, y séera obligatorio cuando
las circunstancias del pais 1o exijan y el Go-
bierno Nacional lo determine, en tareas de
apoyo logistico, administrativo, social, cultural
o de defensa de la ecologia y el medio ambien-
te v en general, de las actividades que con-
tribuyan a la modemlzacmn y al desarrollo

" del pais. . -

La Comision aplobo el texto del paragrafo
mencionado, bas1camente por las 51gu1entes'
razones:

.a) En promedio, de acuerdo con las estadis-
cas del ICFES de los ultimos afios, se graduan

" anualmente 250.000 bachilleres, de los cuales

120.000 son varones y 130.000 mujeres;
Debido a las limitaciones presupuesta}es‘,
locativas y logisticas, solamente prestan

.anualmente el servicio militar, aproximada- .

mente el 1595 de los bachilleres varones;

“b) La Dnecclon del Servicio de Recluta-
miento vy Movilizacion, tiene conocnmento de
encuestas que demuestran la d1spon1b111dad
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de muchas mujeres para prestar de manera‘
voluntarla el servicio militar;
~¢) El paragrafo del artlculo 10, da ademass

cumplimiento al articulo 43 de la Constitu- -~
_cién Nacional, mencionado anteriormente.

En el articulo 13. Modalidades prestacion

servicio militar obligaterio. Basicamente se -

conserva el texto del articulo del proyecto
presentado por el Gobierno, segin el cual, se
podrian establecer diferentes modalidades pa-

ra -aténder la exigencia del servicio militar

obligatorio.

" Sin einbargo, cont‘mua;n rigiendo las moda-

lidades actuales sobre 1 prestacion del servi-
cio militar que son:

“a) Como soldado regular, de 18 a 24 meses;. -
durante 12‘

b) Como soldado bachiller,
meses;

c) Comoi auxiliar de policia bachlller du- .

rante 12 meses minimo;

d) Como soldado campesmo durante 12"

meses.

. Se adiciona un paraglafo en el cual se

éstablece que los soldados, en espec1al los
_soldados bachilleres, adenias de su formamén;
militar y demas obligaciones inherentes a su

cahdad de soldado, debelan ser instruidos'y
dedicados a la reahzacmn de actividades de

" bienestar social' a la’ comunidad, ¥ én- éspecial-

a, tareas para la preservacmn del medio am-

- biente y conservacion ecolégica.

" Sobre €l articulo 19. Smteos L.a eleccion

" para ingresar al servicio mlhtar se hari por'

el procedimiento de sorteo entre los conscrip-
tos aptos el cual podra cum. phrse en cualquler

etapa del proc¢eso de acuerdo con el potenmal'
‘humano disponible y las necesidades de reem-

plazos en las Fuerzas Militares.
Por cada principal se sorteara un suplente
y estos Sorteos. seran pubhcos

-.No habra lugar a sorteo cuando no sea sufi~ ’
. mente el numero de- conscrlptos

‘Bl personal voluntario tendré prelacmn

para €l servicio, sobre los que resulten selec=

cionados en el sorteo.
" Se busca con ésto, dar mayor- transpal encm—
al proceso de selecc1onar a quienes deben
prestar el servicio militar,

Los articulos 23, 24, 25 y 26, buscan dar

claridad. a las sn:uaclones especiales que se.

presentan para la deﬁmclon de la situacion
exterlor colomblanos por adopcmn colomb1a-
Nnos con doble nacionalidad, y extranjeros
domiciliados én Colombia, -de acuerdo con la
ey rec1entemente aprobada por el Senado de
Ia Repubhca referente-a la doble nac1ona11dad
como 10 estdblece el art1cu]0 96 de la Constl—
tucmn Nacional. ’

El-articulo 28. Exenciones en tiempo de paz.
‘Establece -las exenciones del servicio militar
én tiempo de paz.

-El articulo 40. Como punto sobresaliente de

este. articulo, estd el literal a) que se refiere_’
a los derechos, prerrogativas y estimulos para

los colombianos que hayan prestado el servicio
militar obligatorio, de acuerdo con lo contem-
plado en el articulo 216 de la Constitucion
Nacional, dentro del marco de la objetividad

y el sentido practico, sirven de aliciente para:.

los jovenes que cumplan con esta obligacion
y déber constitucional.

" AS] por ej en1plo en el hteral a) se: determl—

na que el tlempo del servicio militar sea.
‘computado para efectos de cesantia, pension
de jubilacion de vejez y prima de antigiiedad,

en los términos de la ley.

En el literal b), a los bachilleres que presten
el servicio militar y aspiren a coxtinuar estu-
dios en un centro de educacion superior, el
punta]e que.se les tendra en cuenta para tal

fin, sela el obtemdo en el examen de Estado-

1eahzado por el ICFES, sumandole -en prntos

un numero equlvalente a1 8% de los que obtuvo-

en el examen de Estado. Ademas sé contemni-
pla que cuando el bachilier haya obtenido’ el

- cupo correspondlente en una uhiversidad -

pubhca o'privada, éstas estaran en 1a obliga-
ci6n. de reser varselo en caso de que t;enga que
_prestar él SEI‘VILIO mlhtar hasta seis mesés
despues de concluldo el mlsmo Igualmente

Agrlcolas e Industuales el SENA o institu-

ciones similares, debelan dar prelamén pafa

su-ingreso a- ellas, a quxenes hayan pr estado
el serv1c1o mlhtar ademas se den estlmulos
en matena de becas y plestamos por parte de
" las ent1dades del Estado, 1o misino que créditos,
para el foment;o y creacion deé m1c10emp1‘esas
para los soldados cuando terminen el servicio:
Tambkién se estlpula que cuando un soldaido,
-en cumphrnlento de su deber- remba Iesmnes
permamentes que le 1mp1dan desempenarse
normalmente, el .Gobierno tiene la obligacion
de darle una capamtacmn de acueérdo con su
nivel- mtelectual y gestionarle la conhsecucion
de un t_ra.baJo digno, acorde a su nueva situa-
cion fisica.

- Honorables Senadores:

- Bl te},.to del articulado del proyécto "estd

reédactado én-tal forma que beneficiard eficaz- -
meénte la planeac1611 organizacion, dneccmn ,
. ¥ €él'control de Servmlo de: Reclubamlento y

Mov111zac1on de nuestnas Fue1 zas Militares:

Por las anterlores razones me permlto soh-

la 51gu1ente 'pl opos1c1en

L.

Dése segundo debate al Proyecto de ley
numero 48 de 1992, “por la.cual se reglamenta.

" el servicio de reclutamlento vy movilizacién”.

/

Gustavo Galvis Herniandez, Senador ponen-
te. Humberto  Peliez Gutiérrez, Presidente
Comisiéon Segunda. Juan Antonio Barrero
Cuervo, Secretario General Comision Segunda.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numero 104 de 1992, “por‘

.medio dela cual se ajusta la estructura inteyr-

na de:las entidades gremiales, segitin: 10s nue-
vos principios y derechos constitucionales”.

Por de51gnac1on de la Presidencia de la Co-
mision Primera Constiticional del h0n01ab1e~

. Senado; me. ha correspondldo rendir informe
‘para primer debate, sobre el Proyecto de ley

nuniero 104/92, “por niedio de la: cual se ajis-
ta la estructura interna de las entidades gre-
miales, segiin los nuevos principios y derechos
constltuclonales”

Acerca de esta 1mportante iniciativa, cuyos
gestores son los honorables Senadores Gui-
llermo Alfonso Jaramillo M y-Juan Guillermo
Angel resulta indispensable hacer las 31gulen—

tes preclslones de orden procedlmental

Si bien es cierto que en uno de los articulas
del proyecto, se hace referencia a posibles t0- -

.picos” de caracter étnico y religioso, también

lo es que el contexto general de la iniciativa
versa sobre la debida adecuacion constitucio-
nal de las entldades gremiales y, respetanda
en forma debida lo consagrado en el afticulo
20 de la Ley 32 de 1992, que fijéo' de manera

‘clara y precisa la competenma de cada una

de las Comisiones Constitucionales, observa-
mos -que por la espec1alldad del tema, dicha
conoclmlento debe radicarse inequivocamente
en la Comisién Séptima Constitucional, pre-
viniendo . a no dudarlo, una demanda de la
p051b1e ley, por vicio de incompetentia.

Por 10" anteriormente expuesto, €l suscuto
recomlenda asla, Comision absteneise de con-
siderar el referido proyecto y proceder a su

remision- a la Comisién Séptima del honora-

ble Senado, previo el agotamiénto de las for-
malidades debldas por la Secretana de 1z
Comlslon .

- Vuestra Comision, -

José Renan Trujillo Gareia’
. Senador de la Republica.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 68 DE 1992 CAMARA

por el cual se reforman algunas dlsposwlones
de la Constitucion Nacional.-

El Congreso Nacional de Colombia,
DECRETA:

. Articulo 19 El artlculo 261, Capitulo 19, Ti-

" tulo 99, de la Constitucion Nacional, quedard °

asi:-Las vacancias absolutas y las faltas tem-
porales de los Senadores, Representantes, Di-
putados y Concejales, seran ocupadas por los
candidatos no elegidos -en las mismas listas,

‘en orden de 1nscr1pc10n sucesivo y descen-

dente.

En las faltas temporales el reemplazante
suplente cesara en sus funciones tan pronto
. como se reintegre el principal. En consecuen-
-cia, desapareceran para aquél las prerroga-
tivas que conlleva el desempefio transitorio
del cargo, y los regimenes de inhabilidades e
ineompatibilidades de que tratan les articulos
179 y '180.de la Constitucion Politica.
‘Articulo 29 El numeral 59 del articulo 179,
Capitulo VI, Titulo VI de la Constitucion Na-
" cional, quedars asi: Quieries tengan vinculos
por matrimonio, o unién permanente, o-de

-parentesco en tercer grado de consanguinidad, -

segundo de afinidad y unico civil, con fun-

- cionarios que el dia de-la inscripcion de la,

ca.ndldatura ‘ejerzan autoridad civil- o poh-
tica en 1a misma circunscripeion electoral en
la cual se inscriba el candidato.

Articulo 39 El numeral primero del articulo
180, Capitulo VI, Titulo VI, de la Constitucion
Nacional, quedard asi: “Desempefiar cargo o
empleo publico o privado con excepcion de los

~-de. Ministro de Despacho, Viceministro y Em- '
bajadores .y miembro de Junta Directiva de’

entidades de4Der,echo Privado”.

"Articulo 49 El numeral tercero del articulo
180, Capitulo VI, Titulo VI de la Constitucion
. Nacional, quedara asi: “Ser miembro ‘de Jun-

" tas o Consejos Directivos de entidades publi-
cas descentralizadas de cualquier .nivel o de
instituciones que reciban part1c1pacn5n del
presupuesto publico”.

‘Articulo 59 El paragrafo primero del ar-
ticulo 180, Capitulo VI, Titulo VI de la Cons-
titucion Nat:ional, quedari asi: “Se exceptuan
del régimen de-incompatibilidades el ejercicio
de la catedra universitaria y de las profesio-
nes qiie tengan que ver con la salud”.

Articulo 69 El paragrafo segundo del ar-
ticulo 180, Capitulo VI, Titulo VI, de la Cons-
titucién Nacional, quedara asi: “El funciona-
rio publico que en contravencién del presente
articulo nombre a un Congresista para un
empleo o0 cargo publico, diferente a los con-
templados en el articulo cuarto del presente
Acto legislativo o celebre con él un contrato
o acepte que actie como gestor en nombre
propio o de particulares, 1ncurr1ra en causal
de mala conducta”.

Articulo. 70 E1 numeral 59 del articulo 183,
Capitulo- VI, Titulo VI, de la Constitucion
Nacional, quedara asi: “Por trafico de in-
fluencia con fines de provecho econémico par-
ticular o privado, debidamente comprobado”.

Articulo 89 El articulo- 187, Capitulo VI, de

. la Constitucién Ngcional, quedara asi:
asignacién de los miembros del Congreso se
incrementara cada afio en el mismo porcen-
"taje en gue se incremente el salarlo minimo
legal”. . .

‘(La .

Presentado a consideracion de la honofable :

Camara por los suscritos Representantes,

Ricardo Rosales Zambrano, Jairo Ruiz Me-
dina, Jaime Gonzalez, Alvaro Garcia, Hernan
Berdugo, Antenor Dman Carrillo (siguen fir-

mas ilegibles).

EXPOSICION- DE MOTIVOS
-Distinguidos colegas:

&l actual articulo 261 de la Constitucion

Nacional contempla la solucién a las “vacan-
-cias absolutas” de los Congresistas; mas nada

dice sobre las faltas o.vacancias temporales.
Por otra parte nuestra Carta Suprema, ignora
totalmente estas circunstancias en relacién
con las otras corporaciones de eleccién popular
como son las Asambleas Departamentales y
los Concejos Municipales. Pensamos ‘que la
omisiéon u olvido debi6é ser consecuencia del
corto tiempo que tuvo la Constituyente para
la gigantesca tarea de expedir una nueva

.Constitucién, o.de la inexperiencia politica y

parlamentaria ‘de la gran mayoria de sus

. miembros o del animo revanchista con que

actuaron no pocos de ellos. No de otra manera
se explica que por -la via de no llenar las
vacancias o faltas temporales, se pretenda
romper la integridad y el equilibrio- de la re-
presentacion regional en el Congreso. No en-

tendemos, por ejemplo, qué si un parlamen--

‘tario se mcapamta por enfermedad, accidente
0 que por calamidad doméstica debidamente

comprobada tenga que ausentarse del pais por:

varias semanas y aun meses, 0 que es secues-

~trado (caso cada vez mas probable en nuestro
pais), ete., 1a curul que él ocupa se tenga que

quedar vacia, rompiendo la proporcionalidad
que el pueblo determiné en las urnas; mer-
mando injustamente la representaciéon de los

. departamentos (caso Camara), de los parti-

dos y movimientos politicos, etc. ¢Qué pasa-

~ ria, por ejemplo, con el Movimiento Cristiano
0 con el Metapolitico que sélo tienen sendos .

Senadores y Representantes, si por desgracia
su Senador o Representante se accidenta 'y se
incapacitan por tres o mas meses? ¢Seria jus-

to que en esta eventualidad esas agrupacio-

nes politicas se queden sin representacion en
el Congreso? Muchos serian los ejemplos que
podriamos esgrimir para demostrar la nece-
sidad de establecer un mecanismo que corrija
el vacio de las vacancias o faltas temporales

en las corporaciones de eleccion popular que .

por cierto estdn integradas por seres que se
enferman, se accidentan, tienen familia'y son
secuestrables

El articulo 29 de nuestro. proyecto busca
precisar el t1empo en que un determinado
pariente que ejerce autoridad civil o politica,
inhabilita a un aspirante al Congreso de la
Republica. Con él se evita una serie de de-
mandas temerarias que lo tinico que logran es
quitar tiempo al honorable Consejo de Estado
¥ hacer incurrir en. gastos cuantiosos a quie-
nes en franca lid logran una credencial.

- El articulo 39 pretende hacer coherente el
espiritu de régimen semiparlamentario que
la Constituyente imprimié a la Constitucion
del 91, con la.redaccién de la misma. Por otra
parte no se entiende que si los parlamentarios
son los dirigentes naturales de sus partidos o

~movimientos, y voceros por voluntad populdr,

de sus regiones, no puedan desde el alto eje-
cutivo,-ayudar a realizar los planes y progra-
mas que trazan sus partidos como promotores

de un determinado candidato que después se

convierte, con la necesaria colaboracmn de los
parlamentarios, en Presidente de la Repu-
blica. Por otra parte, restcblecida la posibi-
lidad de que se llenen las vacancias o faitas
temporales, como lo intentamos con nuestro
articulo 19, no vemos por qué no pueden los
parlamentarios prestar sus servicios al pais
o0 al Gobierno que los requizra, especialmente
en épocas tan dificiles y criticas como las
actuales, en donde se requiere experiencia, ca-
pacidad comprobada y bagaje politico para
afrontar con éxito muchas situaciones.

El articulo 49 del proyecto aclara la expre-
siéon vaga y antitécnica de “que administren
tributos”, mediante otra, esa si precisa de
“que rec1ban participacion del:' presupuesto
publico”.

El articulo 59 extiende la excepc10n conte-
nida en el paragrato 19 del articulo 180 de la
Constitucién Nacional, al ejercicio de las pro-
fesiones que tengan que ver con la salud.
Consideramos elemental que un médico, un
odontélogo, una enfermera, etc., por el hecho
de ser parlamentario, no quedan libres de la
obligacién de servir a los enfermos, o de so-

. correr a quienes sufren o de salvar la vida a
un moribundo. Mas que un derecho de estos

profesionales (yo no ostento ninguna de estas
profesiones, por si sirve la aclaracién) a ejer--
cer su especial y humanitaria profesién, yo,

el ejercicio de -ellas, las miro -como una irre-
nuncmble obhgacmn :

El articulo 69 modifica el paragrafo segundo
del articulo 180 de la Constitucién Nacicnal,

" aclarando que el Parlamentario no puede ser

“gestor econémico en nombre propio o de
particulares”. Esto le da posibilidad al Con-.
gresista de ser gestor civico o politico en bene-
ficio de los hospitales, acueductos, carreteras,
caminos, etc., de sus comunidades; funciones
éstas que las sociedades, regiones, reclaman
de sus Parlamentarios.

Articulo 79 Con este articulo pretendemos
precisar la expresion “trafico de influencias”,
pues como esta .redactado se puede prestar a
abusos, no s6lo contra los parlamentarios, sino
también por parte de éstos. La ley mas facil

“de burlar, es aquella que no precisa sus alcan- -

ces y que se presta a interpretaciones acomo-
daticias. Da origen a abusos y vicios,que se
quieren evitar. Ademas en un pais como el

. nuestro, donde los resentidos y frustrados se

sacian, a mansalva y sobre seguro, devorando -
al Congreso y a sus miembros, puzde de pron-

to resultar “Trafico de 1nf1uenc1m”, por ejem- - -

plo, visitar al Presidente de la Republica a
hablarle del puerto de Barrannquilla, de la
Represa de Urra, de la Carvetera Marginsl de
la Selva, del Aeropuerto de Cali o del prcble--
ma cafetero. Precisando la expresion, le ser-
vimos a la justicia, a la moral pubhca y a la
eficiencia parlamentaria.

‘Articulo 89 Con este articulo se busca co-
rregir la evidente injusticia que encierra el

‘hecho de que la propia Constitucién, gue
debe ser fuente de sabiduria, justicia y equili-

brio social, instituya la permanente erosion

~del salario de los Parlamentarios. No otra

cosa ocurre cuando establece que “Se reajus-
tara cada afio en proporcion igual al promedio
ponderado de los cambios ocurridos en la re-
muneracion de los servidores de la .Adminis-
tracion Central”. La experiencia de afios’
anteriores nos demuestra que el salario ini- -
cial de los Congre51stas se envileci6 de tal
manera que llegé a. ser inferior a .lo que
ganaba un obrero de Colpusrtos o Petrolero,
etc. Defender un salario decoroso para los
parlamentarios no es delito, por el contrario,
es respetar la dignidad de la mas important.e :



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 17 dé‘ septiembre de 1992

Pigina 5

Rama del Poder Publico en una democracia
. real. Especialmente ahora que se le impone 9
meses de sesiones en Bogot4, 1o cual hace que

para los de pr0v1nc1a resulte ésta una actl-A

v1dad costosa, riesgosa y ‘sacrificante.
Colegas parlamentarios: No me seria sor-
prendente que algunos miembros de nuestra

Corporaciéon y que muchos medios de comu- -
nicacién, se vayan lanza en ristre contra este

proyecto "y su humilde autor. Conozco la
idiosincracia .de algunos parlamentarios; des-
de el afio 68, con una sola interrupcion, tengo
el honor de hacer parte del Congreso y he
podido ver como se oponian en publico al
aumento de las dietas, las personas que en
privado, se herniaban haciendo fuerza para

que éste se aprobara. Por cierto eran las pri- -

meras en visitar la tesoreria para cobrar el
criticado incremento.

No son-pocos los Congresistas que viven con

permanente complejo de culpa. Por fortuna a

mi, esta enfermedad, no me afecta. Siempre
me he esforzado en ser eficiente y honesto.
Por ello me atrevo a expresar sin temor mi
criterio que, por cierto, es el de muchos par-
lamentarios que claman por las modificacio-
nes -que contiene el presente Proyecto. Ojala
¥ no sean las primeras voces que critiquen lo

.que estan deseando se apruebe. Lo importante .

no es hacer lo que los demés quieren que uno

haga, aunque ello contrarle nuestro pensa—
miento.:

Pongo a Dios, -al unico que no se puede en- -

gafiar, como testlgo de que el presente Pro-
yecto-es un aporte. leal que quiero hacerle al

‘Congreso colombiano y -que recoge, de muy

buena fe, mi experiencia de 20 afios en el
-Capitolio Nacional y mi acervo en la actividad

empresarial privada. Ser leal al propio pen- .

samiento es ‘don de los ‘valientes. Ser desleal

‘a él por ganar aplausos, es est1gma que man-

cha la. conc1enc1a de los pusilanimes.

PROYECTOS DE

Dios nos ampare y nos proteja de los fari-
Seos. ’

Cordial y respetuosamente,

Ricardo Rosales Zambrano, Jairo Ruiz Me-
dina, Jaime Gonzalez, Alvaro Garcia, Hernan
‘Berdugo, Antenor Duran Carrillo (31guen fir-
mas 1leg1b1es)

‘CAMARA DE REPRESENTANTES
" . SECRETARIA GENERAL - .

‘El dia 15 de septiembre de 1992 ha sido presentadc
en este Despacho, el Proyecto de Acto legislativo nu-~
mero 68 de 1992 con su correspondiente exposicion de
motivos: por los honorables Representantes Ricardo
Rosales Zambrano'y otrgs, pasa a la Seccion de Leyes
para su tramitacion.

El Secf.etario General,

LEY

Silverio’ Saleeds’ Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 1992
CAMARA

por la cual sé concede la amnistia de intereses
a los usuarios del crédito de la Caja Agraria.

“El Congreso de. Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 Con-.el fin de aliviar la dra-

‘matica situacion de los usuarios del crédito’

de la Caja Agraria que han venido afrontando
‘problemas de bajo rendimiento en-la produc-
-cién agropecuaria como consecuencia del pro-
~ lonigado periodo de verano y de los fenémenos

de inseguridad, concédase una arnistia ge--
neral de intereses que se hara-extensiva a’

todos 'los deudores morosos de esta institucion

a treinta (30) de Jumo de mil noveclentos

noventa y dos (1992). : R

_Articulo 20 La Caja Agraria queda autori-
zada para refinanciar parcial o totalmente la
deuda. contraida por los usuarios del crédito
que se-encuentran dentro-de las cond1c1ones
previstas en el articulo anterior.

Articulo 39 El Gobierno Nacional hara efec- '

tiva esta medida de alivio crediticio, de-con-

. formidad con el literal d), numeral diecinueve
~(19) del articulo 150 de la Constitucion Na- .

cional.
Articulo- 4° La presente ley rlge desde su
promulgamén .

Presentado por:

Rafael Serrano Prada, Representante a la -

‘Camara por Santander. Jaime Arias Ramirez,
‘Fernando Goéngera, Héctor Dechner. -

_ EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

La Caja de Crédito Agrario creada durante
el Gobierno del ex Presidente Mariano Ospina
Pérez ha tenido la misién de atender con sus
recursos de crédito los programas de fomento
agropecuario y esta llamada a convertirse en
el instrumento financiero de la gran empresa,

de la pacificacion nacional y de la transfor- .

‘macién de las zonas campesinas de Colombia.
En la actualidad millares de familias le

deben a la institucién sumas cuantiosas que .’
se han convertido en un pasivo irrecuperable,

si no se adoptan medidas” de alivio crediticio

que permitan ademds la refinanciacién de -
gigantescos recursos en poder de los usuarlos,

del crédito.

La amnistia total de intereses-que llevaria
“implicita la aprobacién de esta ley permitiria
el saneamiento de la cartera morosa, que €n

. algunos municipios del Magdalena Medio San- .
tandereano, como Sabana de Torres, supera la

clfra de los dos mil qulnlentos mlllones de.
pesos ($ 2.500.000.000). :

Ia Caja Agraria necesita.ademas una fuerte
inyeccién financiera, calculada por el ‘mismo

~Gob1erno en _cuantia stuperior a los cien mil -
millones de pesos ($ 100.000.000.000), 1o cual

demanda gigantescos recursos de salvamento
que solamente pueden conseguirse saneando
la cartera de dificil cobro.

~ La aprobacion de esta 1ey pondra fin a un.
-sinnumero de procesos judiciales. que estan en
‘marcha y donde el Gobierno solamente cuenta
‘con las garantias-hipotecarias concedidas por -

los campesinos sobre tierras que estin en
poder de organizaciones guerrilleras o sobre

‘territorios que han sufrido un verdadero de-

sastre por intensas situaciones de verano.
Si.el Gobierno y el Congreso quieren encon=

-trar una real solucién al inmenso conflicto

que afronta-hoy la Caja de Crédito Agrario y
los problemas angustiosos ‘de las comunidades
campesinas, esta iniciativa corresponde a una
necesidad sentida por. extensos sectores. de la
comunidad colombiana.

Rafael Serrano Prada, Representante ala

. Camara por Santander. Jaime Arias Ramlrez,
Fernando Gongora, Héctor Dechner.

-

CAMARA DE REPRESENTANTES
. SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de septiembre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley nimero 69 de
1992 con su correspondiente exposicion de motivos,
por .el honorable Representante Rafael Serrano Prada

.yotros; pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacion, _

El Secretario General,

PROYECTO DE LEY NUMERO 71 DE 1992-
"CAMARA

-por la cual se dictan normas sobre contami-

nacion visual del medio ambiente natural

. colombiano y se prohibe la instalacion de

vallas y avisos con fines publicitarios o. de
propaganda -por fuera de los perimetros urba-
nos en las areas contiguas a las carreteras del

-orden naciona_l" departamental, metropolitano

y munlclpal
El Congreso de Colombla,
- DECRETA: ’

Articulo- 10 Objetivo. La presente ley tiene

‘por objeto:

a) Evitar la contaminaciéon visual que’ es

‘un factor de deterioro ambiental;

b) Defender el paisaje natural de la altera-

.cién y deformaciones causadas por la utiliza-

cién 1nadecuada de vallas con fines pub11c1-
tarios; - , .

s

Silverio Salcedo Mosquera. -

¢) Defender el derecho de v1s1b1]1dad de los
" ciudadanos,

Articulo 29 Defuuclon Para los efectos de
esta ley se consideran vallas o avisos publici-
-tarios, 'la informacién figurativa .0 escrita
sobre cualquier tipo de superfticie, dispuesta

para su apreciacion visual en sitios exteriores, -
.visible desde cualquier altura sobre el nivel de- .

una carretera, incorporada o no a los edificios

_existentes, utilizada como medio de comuni-

caciéon con propdsitos comerciales publicita~
rios o de propaganda en general. -

* No hacen parte de la anterior definicién,
1as carteleras institucionales utilizadas ecomo

. medio de difusién con fines civicos, ilustra-

tivos e informativos de interés general, como
el caso de los avisos para la sefializacion del

‘transito, de una obra publica ‘en desarrollo y

s1m11ares

Articulo 30 PI‘OhlblClon de colocacion de
vallas y avisos en zonas contiguas a las

" carreteras. Prohibese la colocacion de vallas

.y avisos con fines publicitarios y de propa-
ganda en general, por fuera del drea urbana,
tal'como lo define el articulo 38 Decreto 1333

. de 1986, a lo'largo de las zonas contiguas a
“las carreteras nacionales,

metropolitanas y mumclpales

Tampoco podran colocarse en. los- separa-
dores de las carreteras mencionadas.

Articulo 49 Prohibicién de. alteracion de

elementos naturales integrantes del paisaje.
Prohibese la utilizacion, deformacion o altera-
cion de elementos. naturales como piedras,
rocas, pefiascos, praderas, arboles, con pintura
.0 cualquier otro medio, para fines publicitarios
de .cualquier 1ndole,
nacional.

-"Articulo 59 Excepclones Se exceptuan de lo

contemplado en el articulo 39 de la presente-

ley los siguientes:

.a) Las vallas o avisos 1ncorporados a las
edificaciones, que tengan .por objeto- indicar
los servicios que alli se prestan;

b) Las vallas o avisos con fines publicitarios
de caracter politico, exclusivamente dentro
‘de los tres meses anteriores a la fecha de
eleceiones ¥ hasta ocho dias con posterioridad
a éstas y con estricta observancia de las demas
condiciones que establezcan las normas que

. regulan la materia.
Articulo 69 Reglas relativas a avisos incor- .

porados a edificacicnes. Las vallas descritas
en el literal a) del articulo anterior, deberan
ajustarse a las siguientes reglas:

—No podran exceder del 209, del area de la

fechada del local comercial, ni utilizar area

complementaria de fachada de la misma edi-
ficacion, ni sobresalir de ella mas.de treinta
(30) centimetros, ni estar su borde- inferior

a una altura menor de los dos metros con

departamentales, -

en todo el territorio-
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diez centimetros (2.10 m) sobre el nivel de la
acera. En cualquier caso el aviso no podra
tener area mayor de doce metros (12 m) cua-
drados,

——Solo se permitird en la fachada de los
estab1e01m1entos comerciales o industriales, la
colocdcion del nomnbie del establecimiento y
de avisos promocionales sin que la suma de
las areas de todos los avisos sobrepase €l area
establecida.

—Cuando en el 1nter10r de una ed1f1cac1on
se desarrollen varias actividades comerciales,
no se permitiran avisos independientes ¥y -
solamente podra -colocarse ‘el nombre de los

" establecimientos a manera de mosaico dentro

de un mismo elementg cuya area total debera
cumplir con las areas establecidas.

—No podran colocarse avisos en edificacio-
nes diferentes a aquéllas en las cuales se des-

' arrolle 1a act1v1dad mdustrlal 0 comercial que

anuncian.

Articulo 79 Reglas relativas a avisos publi-
citarios de caracter politico. Las vallas a que
se refiere el literal b) del articulo 59 déberan
ajustarse a las siguientes reglas:

—En ningun caso podran estar ubicados a

menos de diez (10) metros.del borde exterior
de la calzada.
- —Cuando estén ubicados a una dlstancm
mayor de-diez (10) metros del borde exterior-
de la calzada pero menor de treinta (30),
podran tener un 4rea maxima de doce (12)
metros cuadradas,

—Cuando esten ublcados a una distancia
mayor de treinta (30) metros del borde ex-
terior dela calzada su area no podra exceder
de t}'elnta (30) metros cuadrados.

—La distancia minima entre vallas sera de
veinte: (20)- metros . . .

—La dlsta,ncla minima con respecto a pasos
a mvel de los ferrocarl iles, cruces con otras
v1as puentes retenes y curvas pronunciadas
sera de qumlentos (500) metros.

Articulo 80 Aut01 1dades encargadas del con-
trol. La Policia Nac1onal de oficio tomara las
medidas pleventlvas para que no se.instalen
vallas y avisos e .impondra las sanciones
pertlnentes

Tamblen estara obhgada a tomar las medi-
das e 1mponer las sanciones del caso’ dentro
de- los 8 dias s1gulentes a la denuncia’ verbal
G escrita que formulen los particulares o las
a_ul_:g;lgades encargadas de prevenir la conta-

~minaecion visual y proteger el ambiente en lo

referente al paisaje tales como: los Goberna- -

dores‘y Alealdes, el Ministerio de Obras Pibli-

‘cas y Transporte y el Instituto Nacional de

Recursos Naturales, Inderena.
Artlculo 90 Sanciones. Las autoridades de

'pohcla al eonocer de la violacion- de. cual- "
- quiéra. de las prohibiciones aqui- dispuestas,

procederd -a retirar inmediatamente la valla
0 avise, a costa del culpable y ademds impon-
dra: -al’ infracter una- multa "hasta de veinte-
(20) salarios minimos mensuales. )
Paragrafo transitorio. Los avisos y. vallas a
los que se refiere esta ley que estén mstalados
a la fecha de su promulgacion, deberan SEer

-'retlrados dentro de lgs tr es (3) meses 31gu1en-

-----

Artlculo 10 ngencu La presente ley rlge
a partir de la fecha de su promulgacion y
demga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Presentado en la fecha por el honorable
Representante huilense,

Rodrigo- Vlllalba Mosquera.

Sa,ntafé de Bogota, D. C 15 de septlembre

de 1992.

\

EXPObICION DE MO'I‘IVOS

La presente ley tlene por objeto dar aphca—

-bilidad. a los mandatos const1tuc1ona]es rela-
- tivos al derecho que tienen: los c1udadanos a

- gozZar de un ambiente sano: E]l paisaje hac.e
parte del ambiente. Es’ un _recurso natural.

Su deterioro afecta el derecho constitucional
que dice: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano”. Dice ademas la
Constitucién: “Es deber del Estado proteger
la.diversidad e integridad del ambiente”.

‘“El Estado planificara el manejo y aprove=
chamiento de los recursos naturales, para

garantizar su desarrollo sostenible, su con- .

servacion...”.

El paisaje es un recurso natural que ademas

de su beneficio intrinseco, proporciona bene-
ficios econdmicos, -al propiciar el turismo
nacional e internacional, que produce empleo
y mejora la calidad de vida de las reg10nes

. colombianas.
Finalmente, la Constitucion tamblen dice:

que el Estado “‘debera prevenir y controlar los
factores de deterioro amb1enta1"
‘Las vallas y avisos constituyen una evidente

contaminacién del ambiente, al‘ deteriorar -

visualmente el paisaje, que hace parte del
ambiente: La contaminacién visual del pai-
saje, es equiparable al envenenamiento del
aire, del agua, 0 a la contaminacién sonora.

_ Afecta negativamente el ambiente natural y

calidad de vida de los c1udadanos y el poten-~
cial del turismo.

Los ciudadanos tienen derecho al disfrute
de los- paisajes de su patria. Esto es posible
para la gran mayoria, s6lo desde las carre=

teras. Entre otras razones, porque aunque la’
Constitucion establece que todo. colombiaho -

“tiene derecho a circular libremente por -el
territorio nacional”, la realidad es que las
limitaciones de paso a través de propledades
privadas, limitan ese derecho de circulacion,
al ambito de las carreteras. ‘

No podria alegarse, que la valla por estar

en propiedad privada, no puede ser prohibida.-

Es obvio que la valla tiene por objeto su visién

. desde la carretera. La valla no tiene ningin
valor, salvo el que proporciona su visién desde

la carretera, y la propiedad de la carretera
es piblica. Dice ademas claramente el articulo
58 de la Constitucién que “cuando de.la apli-
cacion de una ley -expedida por motivo de

utilidad publica o interés social, resultaren -

en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o
social”.

Desde hace muchos afios en los paises avan-

-zados, como los europeos, o Japon, se prohibe

la contaminacién del paisaje a lo largo de
sus carreteras. Uno de los colombianos mas
ilustres, el Profesor German Arc1n1egas escri-
bio recientemente sobre-este tema. Decia sobre
uh viaje que hiZo en autobiis de Roma a
Génova: “...Ahora por las ventanillas del
bus 'oarec1a cruzandose hueltos y jardines sin

la huella de una 1nterrupclon desagradable.

~. Si quiere ver usted verdura, vaya a Euro-

- p,a_,»Si ‘quiere ver arboles, si quiere ver agua y

fuentes y jardines desde la ventanilla: del
autobus. Si no quiere.ver -un solo aviso.

Hacer 400 kilometros de carretera sin un
s0lo aviso de Coca-Cola, de Cornflakes, sin
unas piernas de Marlene Dietrich anunclando
medias o productos de belleza.

La carretera cartelera de.la Amenca Latina
es y va a pasar a la posterldad como una de
las curiosidades monstruosas de nuestro

. tlempo

Una ley de la Comumdad Econdémica Euro-

-pea establecé que hasta cierto limite en torno

a las ciudades es permitida la publicidad y
dentro de normas muy precisas que redu-
cen cl tamafio de los avisgs y su eolocacion...”.

Las vallas son un medio para hacer pubh—
cidad que podra ‘seguir siendo utilizado, pero

-no- en el paisaje campestre que contamina,

sino en el paisaje urbano.. Dentro- de los peri-
metros urbanos, las autorldades mun1c1pa1es

. medio publ1c1tar10 no asi en las zonas rura,les

El interés nacional, el blenestar cmdadano,

el cumplnmento de los mandatos constltucm—

nales referentes a la proteccmn deL amb1ente
y-el derechao de los ciudadanos a gozar de pse

ambiente, justifican el que se-eleve a nivel de
ley, una reglamentacion que lleve a que los
colombianos puedan gozar a plenitud de esos
"derechos, como es gozar-de la belleza de su
propio pais.

Presentado en la. fecha por el honorable
Representante huilense,

‘Rodvigo- Villalba Mb‘s‘quera;
Santafeé de Bogo‘té., septiembre 15 de 1992. E

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de  septiembre de 1992, ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 71 de 1992
con su correspondiente exposicign de motivos; por el
honorable Representante Rodrigo. Villalba Mosquela
pasa’ a la Seccién de Leyes para su tr arhitacion, :

El Secreta-rio Gene‘ral, L.
. Silverio Saleedo Mosquera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto ¢ de ley nuniero 19 Semnado, 71 Ca-
mara de 1992 “por medio de la cual se aprue-

‘ba el Tratado sobre el Registro Internacional
de Obras Audiovisuales”.

Honorables Representantes:

He sido comisionado por el anterior Presi-
dente de la Comisién Primera, para rendir
poriencia sobre el Proyecto de ley numero
19, Senado, Camara 71 de 1992, “por medio
de la cual se aprueba el Tratado sobre el
Reglstro Internaciona] de’ Obras Audiovisua-
les”, adoptado en Ginebra el 18 de abril de
1989 lo cua}l cumplo comedidamente dentro
“de los términos establecidos.

El proyécto eri cuestion fue presentado al
Senado por la sefiora Mitiistra de Relaciones
Exteriores’ Noemi Sanin dé Rubio. Trarhita-
- do en la Comisién' Segunda de esta Corpora-:
cién, rindiy ponencia favorable el honorable
Senador Daniel Villegas Diaz.

« Luego que la Presidencia de esta Corpora—
cién me asignara el conocimierito de este pro=
yecto procedi a adelantar contdctos y con-
“certar con todos los gremios que de alguna u
otra manera tienen que ver con el sector de
las obras audiovisuales, escuchando ademas
“en esta labor las opihiones y conceptos del
Gobierno Nacional.

Si uno preguntara a un productor de pe-
liculas colombiano, en particular un produc-
tor independiente, qué elementos serian ne-
cesarios para faciliar su trabajo, seguramente
responderla una mayor seguridad juridica y
una mejor proteccmn contra la- pirateria-de
obras audigtisuales. Son esas las condiciones .
para poder disfrutar de un niercado transpa-
rente, a nivel nacional como internacional,
para obras cinematograticas y otras obras
-audiovisuales.

El Tratado sobre el Reg1stro Internacional
de Obras. Audiovisuales (‘“'Tratado sobre el
Registro de Peliculas™), es un medio indispen-
sables para garantizar tales condiciones.

El preambulo del Tratado resume sus obje-
tivos de la siguiente manera:

1. Incrementar la seguridad juridica de las
transacc10nes relativas a las obras audiovisua-.
les y al mismo tiempo.

2. Promoyer la creacion de las obras audlo-
visuales asi- como. los intercambios interna-
cionales de.esas obras y.

3. Contribuir a la lucha contra la pirate-
ria de.las obras audiovisuales y de.las con-
tribuciones .que las mismas contienen,

El Registro Internacional lleva a cabo esos
objetivos de la siguiente manera:

1. Una de las ventajas del. Reglstro Inter )
nacional de Peliculas es “el efecto. ]urldlco
mtemacmnal que se concede a las i 1nscrlpc1o-
-nes. que Se registran, En todos los Estados

------

Mlembros, las declaraciones r eglstradas seran
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consideradas verdaderas hasta que se demues-
‘tre lo contrario. Esto SJgnlflca por ejemplo,
que los tribunales aceptaran esas declara-
ciones como evidencia en cualquier proceso y
‘que, en consecuencia, los titulares de una
obraregistrada estaran en una posicion espe-
-cialmente ventajosa para defender sus dere-
‘chos frente a terceros.

Asi tnismo, cada pelicula declarada en el
'Reglstro Internacmnal recibe un nimero in-

ternacional. De esa manera no necesita abun-

“dar en descripciones ni-en detalles técnicos,
dado que el Registro contiene la 1nformac1on
esencial. En consecuencia, gracias al Registro
y s6lo en virtud de él, en todo el mundo (en
los festivales 1nterna01ona1es por ejemplo),
se pueden intercambiar derechos sobre pe-
‘Heulas de un modo ]urldlcamente valido, sim-
‘pleménte sobre la base de nimero 1nterna-
-cional, con la segurldad para el adqulrente
‘que los derechds que compra, seran conside-
‘rados verdaderos en todos los paises miem-
‘bros del Tratado (hasta que.sé documente
1o contrarlo)

- El Tratado promueve la creac10n de
de obras audiovisuales. El Registro de Pelicu-
las garantiza a los productores que.no dispo-
nen.de medios multinacionales para distribuir
peliculas, un acceso facil al mercado in-
‘ternacional. No son muchas las enipresas pro-
“ductoras de obras audiovisuales. que poseen
‘una red integrada de subsidiarias alrededor
del mundo para distribuir sus obras.

~ Para los productores que no estan en esta
situacidn, el Registro ofrece una oportunidad
Gnica, porque les permite ubicarse casi al

" mismo nivel que las grandes empresas pro-

.ductoeras, en cuanto a distribucion se refiere.
La dlflcultad que ademas encuentran en to-
dos los paises los pequeiios productores es que,
‘en general, no cuentan con un equipo de abo-
gados que puedan representar y defender sus
derechos. Todo ello hace muy dificil para los
pequenos y medianos productores de filmes
el acceso a los mercados extranjeros y al fi-
nanciamiento que éstos ofrecen. ‘
. Por otra parte, el servicio del Registro In-
ternacional (el Tratado entré en vigor el 27
de febrero de 1991 y el Servicio de Registro
Internacional de Peliculas inicié sus opera-
ciones el 19 de septiembre de 1991), cuenta
con gran cantidad de informacion sobre obras
audiovisuales. Tal extensa fuente de datos es
muy util para las personas y entidades invo-
lucradas en la produccion y distribucion de
‘peliculas, El contenido del Registro esta abier-
to a la consulta por cualquier personay tam-
bién existe un servicio de supervision que

permite obtener regularmente informacién

escrita relativa con produccién y distribucion
internacionales de peliculas.

3. El Registro contribuye a la pelicula a la
lucha contra la pirateria de las obras audiovi-
suales y de las contribuciones que las mismas
contienen.

La contribucién del Registro Internacmnal
a la lucha contra la pirateria reviste una im-

8rtanc1a enorme. Eso explica por-qué la .

MPI (Organizacién Mundial para la Propie-
dad Intelectual), establecié el registro a la
solicitud. de industria cinematografica. - Los
piratas no podran “ofrecer” derechos que es-
_tan registrados a nombre de otra persona en
‘el Registro de Derecho de Autor. Todas las
inscripciones se publican en la Gaceta del
Servicio de Registro Internacional en un pla-
zo de dos semanas, con la identificacién de
-los titulares del registro.

Productores Estadounidenses Independien-

tes, AFMA, apoya la adhesién de los Estados-

Unidos al Tratado que aducen que el Registro
podria ser utilizado por los piratas en su be-

neficio. Cabe informar al respecto que no ha.

habido un solo caso en una afio de operacién
del Registro, ¥ nos atrevemos a .afirmar que
no los habra en el futuro. Resulta a todas
‘luces evidente que los piratas no.contribuiran
.a denunciarse ni a_incriminarse asi mismios
haciendo publicas sus ‘actividades de “buca-

' gulentes

neros” y sus direcciones como condicién para
el Registro. No son tan 1ngenuos como para

“es0.

El Registro Internacional también.aumenta
-el nivel de protecciéon de los autores, artistas
y otros contribuyentes a la difusiéon de -las
obras. Hay dos tipos de solicitudes que se pue-
den registrar en el Registro Internacional, una
relacionada con una obra como tal y otra que

"se- denomina “solicitud en relaciéon con una

persona”. El objetivo de este tipo de solicitud
es indicar los datos relativos a ciertas res-
‘tricciones sobre algunos derechos de la per—
sona; interesada.

F1nalmente tenemos- que aludir a qulenes
manifiesten .que el Registro Internacional no
es necesario. Se sostiene, por ejemplo, que €l
sistema de registro estd en conflicto con el
principio de proteccién,.sin formalidades del
derecho de autor establecido por el Convenio

‘de Berna. En el marco del Tratado unicam’en-

‘te tiene el efecto de presuncién impugnable.
‘Muchos paises Parte en el Convenio de Bet-
na (casi cuarenta, incluyendo los Estados Uni-
dos y muchos paises de América L.atina) po-
seen sistemas de registro de obras literarias
y artisticas y no se puede alegar seriamente
que ello esté en conflicto con el Convenio. El
‘Convenio. de Berna inicamente prohibe for-
familidades si éstas estan establecidas como

.una condicién para el goce o ejercicio dél

derecho de autor. o

Se dice por otra parte, que los productores
de paises que no han ratificado el Tratdado
podran reivindicar en -otros paises, incluso
aquellos Parte en el Tratado, que los certifi-
cados de su oficina nacional de derecho de
autor tiene primacia sobre los certificados
del Registro Internacional de Peliculas. Debe-
mos decir que este. argumento es tan absur-
do que apenas requiere comentarios. Es evi-
dente que ningun tribunal de un Pais Parte
del Tratado podra considerar certificados del
Registro - Internacional.

Fmalmente es necesario saber también que
los paises miembros de. (Unién de la cual for-
man parte todos los que han adherido al Tra-
tado) no deben pagar los costos de operacion

del Servicio del Registro Internacional. Son .

los utilizadores (por el Servicio) quienes los
pagan. Ademas la utilizacién del Registro es
muy facil. Los formularios que deben utili-
zarse para presentar las solicitudes se han di-
sefiado en.forma muy simple y contiehen ins-

‘trucciones claras.para cada paso. El sistema

‘de tasas, también se estableci para que sea
sencillo y de facil aplicacién .por los. solici-
tantes. Las instrucciones administrativas se-

‘Tan revisadas periddicamente por el Comité

Consultivo establecido por la Asamblea de la
Uriién ‘del Tratado. .

Esas instrucciones permlten una colabora=
cién entre el Servicio del Registro Internacio-
nal y los registros nacionales en ‘los paises

donde éstos existen.-Las instrucciones prevén -
-que los registros nacionales recibiran en.esos

casos_parte de las tasas pagada por los utili-

zadores del Registro-Internacional. Eso puede”

ayudar.al fomento de los registros nacionales,

" que podran tener incluso un efecto interna-

cional, si el utilizador o el propio registro

" nacional- remiten al Servicio del Registro de

Peliculas una copia de las correspondientes
de acuerdo a las instrucciones administrati-

‘'vas. Parte de dicha tasa sera reembolsada por
.el Registro Internacional a los respectlvos re-
.gistros nacionales.

La conveniencia’ del proyecto sobre la base

de su operatividad no es cuestionable; pero

-sin lugar a dudas a primera -vista, pueden
verse inconvenientes para la aprobacion del
proyecto relacionados con defectos de éste’

mismio, sino ante todo con circunstancias ex-
ternas y proplas de nuestra situacion pohtlca

-y econoniica.
Son varias las razones de tipo practico por .
- las que se podrian hacer comentarios o cues-

tionamientos a. la aprobaciéon.del .Convenio,
dentro de las’ cuales destacarlamos las "si-

1. El Tratado ha sido ratificado sola-
mente por cinco paises .(Austria, Burguiva-
faso, Francia, México y Checoslovaquia), lue-
g0 "ademas de ser un tratado nuevo, diie
dpenas estd haciendo y del cual desconoce-
mos sus efectos, practicos y beneficios reales,
llaima la atencién que tan beneficiosa puede
ser la aprobacién de un tratado sobre obras
audiovisuales en el cual no estin presentes
los grandes productores cinematograficos co-
mo son: India, China, Estados Unidos, Japon,

-ete. ;Qué trascendencia con un mercado pue-

de tener un acuerdo entre pequefios y aisla-
dos productores?

2. En términos reales la proteccién para

.nuestras obras seria ﬁiﬁgu“na ¥a que nuestra

industria es tan precaria-que seria poco prac-
tico para nosotros (considerando el desgaste
politico y administrativo que implicd) adhe-
rir a un tratddo que serviria mas bien para
proteger obras extranjeras y no a una indus-

“tria nacional inexistente.

Con las anteriores podrian continuar ha-
ciéndose observaciones y en particular varias
relacionadas con la circunstancia de-que Es-

“tados Unidos no ha adherido al Cénvenio y

las repercusiones que esto podria traer para
nuestro intercambio mercantil, pero. atn. asi
consideramos que las inten’ciones y. mecanis-
mos implementados por el convenio son tan
legitimos y convenientes que bién vale para
apoyarlos como iniciativa para acabar con la
pirateria.

El tramite dado por el Goblerno Nacional-

al Tratado en cuestién considero ha sido el
correcto y ante todo acorde con 16 establecido
por la Constitucién Nacional en su articulo
224 sometiendo, el Tratado a la aprobacién del
Congreso.

. Asf las cosas, el estatuto analizado en lo que
se relaciona con nuestro derecho interno, vale

la pena destacar el numeral segundo del at-

ticulo 4% del Tratado en el cual se da una
garantia expresa para el respeto de nuestra
normat1v1dad ‘al establecer que ninguna dis-
posicién del Tratado “podra interpretarse en

el sentido de que afecta a la ley, sobre dere- .

cho de autor, ni a ninguna otra ley relativa a
los derechos de propiedad intelectual sobre
las obras audiovisudles de un Estado Con-
tratante...”. De esta manera vereimos como
el Tratado sobre Registro de Obids Audio-
visuales €s respetuoso de nuestro ordena-
miento jurl’dico en general y no atenta 1i se
opone a nmgun instituto ]U.I‘]dlCO vigente en
nuestro pals

Finalmente destacaria del Tratado ante to-
do las futuras ventajas que éste ofrece, y el
incentivo que significa el que 1o haya costos

de”administracion’ del mismo.: Destaco &lgo.

que considero importante y es, la'labor que

ha de adelantar la Direccién Nacional -del
Derecho de Autor coh los demas paises de.

hispanoamérica para que se adhieran al Con-
venio, en atencién a gue son los paises-de
este sector con los que mas intercambio tiene
nuestra naciente industria cinematografica.

.teccion que tanto necesitan las obras
aud10v1sua1es en momentos en los que la tec-
nolagia se muestra como instrumento -para
la difusién masiva de -estas obras, pero a la
vez como-un peligro para el titular del dere-
cho de autor que dia a dia pierde contacto
con su obra y con los eventuales utiliza do-
nes de la misma.

De acuerdo con lo anterior; y luego de ana-
lizadas las disposiciones del Tratado, nos

. 1dent1f1camos con nuestro Gobierno Nac1ona1

considerando conveniente, Gtil y beneficiosos
para los .titulares del derecho’ de autor las
obras audiovisuales de caracter nacional o

extranjero, que el pais adhiera a este instru--

mento interhacional, con la seguridad de que

conjuntamente con las.disposiciones legales.

-de que-disponemos y los demas instriumentos
internacionalés dé .los cuales sornos miems-
‘bros, la produccion de esta clase de obras sera
mayor al encontrar incentivos y respuestas
‘para-la defensa adecuada de sus derechos.

I~
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El proyecto, 'p_or ser. de origen guberna- -

mental, no tiene inconvenientes de tipo pre-
supuestal o constitucional alguno, por lo tan-

.to no dudo en darle ponencia favorable y

proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley n- -

mero 19 Senado,-71 Camara de 1992, “por me-
dio de la cual se aprueba el Tratado sobre el
Registro Internacional de Obras Audiovi-
suales™: :

De vuestra consideracion, Jairo Clopatofsky
Ghisays, Representante a la Camara por

Santafe de Bogota

" PONENCIA PARA SEGUNDO i)EBATE

al proyecto de ley niimero 72 Senado,

40 Camara de 1992, “por medio de la

cual la Nacién se asocia a 1a celebra-

ciéon del septuagésimo aniversario de .
‘Ia Aviacion Colombiana”.

-Honorables Representantes:
Cumplo con el honroso encargo que me

hizo la Presidencia de la Comision Segunda

de la honorable Caimara -de Representantes
de rendir ponencia para segundo debate al
proyecto ‘en mencion, procedente del honora-
ble Senado de la Republica y-aprobado en sus

"dos debates’ reglamentamos y primero de Ca—

mara.

La iniciativa oficial, objeto-de estudio en la
Plenaria, pretende reconocer los mértios mas
que suficientes de la Aviacion Nacional para
que, en su septuagésimo aniversario, se le en-
tregue un sentido homenaje de gratitud por
parte de todos los colombianos conscientes del

- esfuerzo, la abnegaciéon y el.amor a la patria -

que desde los albores de nuestra soberania

" aérea, han rendido sus aviadores, mecanicos,

auxiliares ¥ personal administrativo.

Desde diciembre de ‘1919, cuando medlante
la expediciéon de la Ley 126 se cred la- avia-
cion militar como quinta arma del Ejército,
los oficiales, suboficiales y civiles que se ena-
moraron de esta profesion tan especial y tan
colmada de suefios imposibles que el tiempo
‘ha ido realizando, han forjado lo que hoy es
orgullosamente la Fuerza Aérea Colombiana,
ejemplo para el mundo entero, del ideal que
expresa. su emblema “Asl se llega a’ las altu-
ras”.

Al mismo tiempo, nace la aviacién civil en

Barranquilla con la “Sociedad Colombo-Ale- -

mana de Transportes Aéreos Scadta”, que mas

tarde se transformaria en Avianca, 1a empre-

sa de aviacién mas antigua de América. - .

. Han pasado setenta y tres afios, y el precio
de su actual grandeza no ha sido nada facil:
Son incontables las victimas que como hitos
silenciosos y perennes han quedado en lo alto
de las montafas, en los valles y los campos,
envueltos en-cenizas dejadas por sus propios

"- cuerpos entremezclados con los hierros can-

dentes de sus motores y sus fuselajes, cuando
la audacia de siis ambiciones fue superada
por el riesgo incalculado de querer vencer las
jeyes inmutables de la propia naturaleza. -

En la guerra colombo-peraana de 1923-33,

fueron incontables las hazafias de nuestros

. pilotos, enfrentados mas que al enemigo de
entonces, a las condiciones suicidas de la re-

gion selvatica a la cual debieron -trasladarse
con’ sus primitivas maquinas voladoras.

Las acciones aéreas de Talapaca y Guepl
fueron testigos del coraje de nuestros pilotos
de combate y aporte principalisimo para la
finalizacién honrosa del conflicto.

En cuaflto al desarrollo del pais,. probabl'e-‘,

mente no hay institucion alguna que haya

aportado tanto en beneficio de los lugares-

mas apartados de nuestra geografia, como la
aviacién. A través de Satena en los ultimos
tiempos, y de la Fuerza Aérea desde siempre,
Colombia ha hecho presencia en la selva
inhéspita ¥y abandonada de la mano del hom-
bre, con sus aviones repletos de alimentos,

materiales y, sobre todo, fe y esperanza para
los compatriotas de las tribus olvidadas en la
inmensidad del territorio patrio.,

. En el campo internacional la’ bandera de
Colombia ha llegado orgullosa en los em-
penajes de los aviones de Avianea a todos los
confines del mundo civilizado, como muestra
palpable de un pais que cree en sus hombres
del aire y su deseo infinito de lograr una in-
tegracién universal del género humano.

Cuando las grandes o pequefias catastrofes
han azotado al pais en ‘cualquiera de sus rin-
cones, la aviacion ha -estado presente, de pri-

. mera, en los lugares a veces lejanos, otras de

dificil acceso, prestando su servicio huma-
nitario de rescate y ayuda a las victimas
inocentes de la furia de la naturaleza, o del

m1smo hombre 1ncon_smente de su verdadera

mlslon en la tierra.

Como ponente de este proyecto ante la Ple- .

naria de la Camara, no puedo evitar el atre-
vimiento de mencionar a mis dos hermanos,
los capitanes Rafael y Fernando Martinezgue-

rra Zambrano, quienes murieron al mando

de sus aeronaves, el uno en un DC-3 de Avian-
ca, y €l otro en un helicoptero de Helicol. Su
memoria se constituye en una afirmacion mas
de la inevitable temeridad y el valor indecli-

nable de quienes ejercen en nombre nuestro,

la sOberania aérea de Colombia.

Desde 1965, un grupo de amigos de la avia-
cion colombiana han venido madurando la

idea de dedicar un monumento a ella como

reconocimiento a tanto valor, tanta patria

-vertida en los vuelos que a diariocruzan nues-

tros cielos. Fue asi como el Departamento

-Administrativo de Aeronautica Civil, el 31 de

marzo de 1967, adjudicé ‘el .lugar donde se
levantara este sencillo homenaje, en la glo-
rieta al sur del terminal aéreo de Santafé de
Bogota.

La inscripcién que se coloco con'la pr1mera )

piedra en el mencionado lugar que se conver-
tira mediante el apoyo a este proyecto de ley,

en una hermosa realidad, no podria ser mas.

diciente: “Esta piedra dura y noble proclama
el patriotico propdsito de levantar .aqui el
monumento en honor y gloria de los aviado=
res colombianos, militares y civiles, que ofren-

"'daron sus vidas en serv1c1o del prestlglo de la

patria”.
El proyecto, por ser de origen gubernamen-
tal, no tiene inconvenientes de tipo presu-

‘" puestal o constitucional alguno, por lo tanto

no dudo en darle ponencia favorable'y propo

ner:

~ Dése segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 72 Senado, 40 Camara de 1992, “por la
cual la Nacion se-asocia a la celebracién del

septuagésimo amversauo de .la aviacién co-

lombiana”,

De vuestra consideracion, Gunllermo Mar-
tinezguerra Zambrano, Representante a la

- Camara, Movimiento Unitario Metapolitico.

-CAMARA DE REPRESENTANTES .

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE .

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 9 -de 1992
Autorizamos el presente informe."

© El Presidente, -
. Armando Pomarico Rainos.
El Vicepresidente, - :

a Juan Hurtado Cano.

ui:l Secretario General (E.), Gustavo Vives Pupo.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

‘al Proyecto de ley numero 25 Senado, 078 -
.Camara de 1992, “por medio de la cual se

aprueba el Protocolo relativo a una enmienda

al articulo 50a) del Convenio sobre Aviacion

Civil Internacional, hecho en Montreal el 26
de -octubre de 1990”

Honorables Representantes
Cumplo con el honroso encargo que me hizo

1a Presidencia de la Comision Segunda.de la -

honorable Camara de Representantes de ren-
dir ponencia para segundo debate al-proyecto
de ley en mencion, -presentado al Congreso de
la Republica por la Ministra de Relaclones
Exteriores Noemi Sanin de Rubio. ' :

La iniciativa oficial, objeto de estudio en la ’
Plenaria, introduce una enmienda al Conve-
nio sobre Aviacién Civil Internacional, fir-
mado en Chicago el 7 de diciembre de 1944,
aprobado por Colombia en -virtud de.la Ley.
12 de 1947 y en-vigor desde el 31 de n0v1embre
del mismo aiio. :

El proyecto del Gobierno fue considerado y

" aprobado por el Senado de la Republica luego

de los debates reglamentarios.

. La enmienda aprobada por la Asamblea de
la Organizacion de Aviacion Civil Internacio-
nal, OACI, el 26 de octubre de 1990, de acuer-
do con lo dispuesto en el pirrafo a) del ]
articulo 94 del Convenio sobre Aviacion Ci-
vil Internacional, hecho en Chicago el 7 de.
diciembre de 1944, es de las s1gu1entes carac- .
teristicas:

“Que en el parrafo a) del articulo 50 del
Convenio se enmiende la segunda oracion
_sust1tuyendo ‘treinta y tres’ por t1e1nta A4
seis”.
~ La reforma consiste en aumentar de treinta
y tres (33) a treinta y seis (36) el numero
de miembros que componen el Consejo, érga-.
no permanente de la organizaciéon de Avia-

cién . Civil Internacional, los cuales son los - '

representantes. de los Estados Contratantes
elegidos. por la Asamblea para un periodo de
tres (3) afios.

La enmienda que se anahza obedrece a la
‘necesidad de elevar el numero de miembros
del Consejo con €l fin de asegurar una mayor
representacion de los Estados Contratantes,

Asi lo expreso el Comité Ejecutivo durante

" el 280 periodo de sesiones de la Asamblea al '

recomendar a la Plenaria la aprobacion de la
Resolucion A, 28-1 sobre la reforma al articulo
50a) en el sentido de fijar en -treinta y seis
(36) el.numero de Miembros del Consejo.
Para Colombia, en su calidad de Estado
Contratante, es de vital importancia la rati-

- ficacion de las enmiendas que adopte el Con- .

-venio sobre Aviacion Civil Internacional, con .
el propodsito de poder cumplir a cabalidad con

- las obligaciones contraidas en el Convenio de

Chicago de. 1944.

Igualmente, debe tenerse en cuenta la re-
comendacion hecha a todos los Estados Con-
tratantes por parte de la Asamblea, para urgir
la ratificacion de la enmienda al instrumen-
"to internacional, por cuanto ha considerado.
conveniente que la misma entre en V1gor a

la mayor brevedad posible.

Honorables Representantes No encuentro
que la enmienda desconozca preceptos supe-
riores de la normatividad colombiana -que
puedan constituir obstaculo para la aproba-
cién del Protocolo puesto a consideraciéon de
‘esta’ Comision.

. En razon de lo anterlormente expuesto, me
permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nu-

" 'mero 25 Senado, 078 Camara, de 1992, “por

medio de la cual se aprueba el Protocolo re-
lativo a una enmienda al articulo -50a) del
_Convemo sobre Aviacién Civil Internacional,
hecho en Montreal el 26 de octubre de 19907.

De vuestra Comisién, Guillermo Martinez-
guerra Zambrano, Representante por la Cir-
cunscr1pc1én Electoral de Santafe de Bogota
-D., C -

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
" santafé de Bogota, D. C., septiembre 8 de 1992
- Autorlzamos el presente informe.

El Presidente, . .
Arx’namlo Pomarico Ramos.

- El Vicepresldente,

. Juan Hurtado Ga.-no; '
El Secretario General (E) .

~ Gustaveo Vives Pupo,



